АДМИНИСТРАЦИЯ ПИНЮГСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОДОСИНОВСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

    20.11.2019                                                                                    № 39
пгт Пинюг

Об утверждении прогноза социально-экономического 
развития Пинюгского городского поселения 

на 2020 – 2022 годы
      В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, раздела 21 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Пинюгское городское поселение Подосиновского района Кировской области, утвержденного решением Пинюгской поселковой Думы от 22.05.2014  № 20/13 (с изм. от 08.12.2014 № 29/44, от 16.12.2014 № 30/49, от 04.06.2015 № 33/13, от 30.08.2016 № 44/24, от 16.11.2017 № 3/12)

Администрация Пинюгского городского поселения ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Прогноз социально-экономического развития Пинюгского городского поселения на 2020-2022 годы.

2. Опубликовать настоящее постановление в Информационном бюллетене органов местного самоуправления Пинюгского городского поселения.

Глава Администрации

Пинюгского городского поселения                                         М.В. Диланова   

                                                                            УТВЕРЖДЕН
постановлением Администрации Пинюгского городского поселения 

от 20.11.2019 № 39
Прогноз социально-экономического развития 
Пинюгского городского поселения на 2020 год 

и плановый период 2021 и 2022 годов
 Прогноз социально-экономического развития Пинюгского городского поселения разработан на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на основе анализа социально-экономического развития Пинюгского городского поселения, включая итоги социально-экономического развития десяти месяцев текущего года.


Прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров текущего периода и добавления параметров планового периода. 
Основной целью социально-экономического развития Пинюгского городского поселения является улучшение качества жизни населения.
При рассмотрении показателей текущего уровня социально-экономического развития Пинюгского городского поселения отмечается следующее:
- демографическая ситуация в поселении развивается с учетом определившихся в последние годы тенденций изменения возрастной структуры населения, распределения миграционных потоков;

-транспортная доступность населенного пункта поселения недостаточно высокая;

-доходы населения – средние и низкие;

-проведение работ по благоустройству территории поселения осуществляется регулярно,
- обслуживание и ремонт уличного освещения, содержание улично- дорожной сети - постоянно.
По итоговой характеристике социально-экономического развития поселение можно рассматривать как:
-способное с привлечением средств вышестоящих бюджетов обеспечить минимальные стандарты жизни населения.
Создание правовых, организационных и экономических условий для перехода к устойчивому социально-экономическому развитию поселения, эффективной реализации полномочий Администрации Пинюгского городского поселения является одной из задач  улучшения качества жизни населения.
Прогноз социально-экономического развития Пинюгского городского поселения разработан по следующим разделам:

           1. Демографическая характеристика Пинюгского городского поселения;

2. Занятость населения;
3. Жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство; 

4. Социальная сфера;

5. Предпринимательство;
          6. Финансы.
1. Демографическая характеристика Пинюгского городского поселения
  Общая численность населения на 01.01.2019 г. составляла 1725 человека, на 01.08. 2019 г. 1704 человека. Демографическая ситуация в поселении  ухудшается: общая численность населения ежегодно уменьшается в среднем на 80 человек, показатель естественной убыли населения составляет примерно 13,5, число умерших превышает число родившихся более чем в 2 раза. Средняя продолжительность жизни в поселении составляет 67,6 лет у мужчин и 74,5 года у женщин.

55%  людей (951 человек) в трудоспособном возрасте, 26% (460 человек) от общей численности составляет молодежь до 30 лет, из них детей в возрасте от 0 до 17 лет – 21,3% (369 человек), 47% (811 человек) – неработающее население, 34%-люди пенсионного возраста. Вследствие  повышения уровня безработицы и отставания социальной инфраструктуры от более развитых регионов увеличился миграционный отток трудоспособного населения.   Рождаемость уменьшается, смертность увеличивается.
В связи с происходящими социально-экономическими процессами прогноз численности постоянного населения рассматривается в сторону дальнейшего сокращения и прежде всего в части механического движения, причём, как по реалистичному, так и по оптимистичному вариантам. Сокращение численности населения  планируется даже несмотря на успешную реализацию демографических программ по стимулированию рождаемости и сокращению смертности, поскольку одним из важных аспектов остаётся проблема старения населения и сокращения численности населения в трудоспособном возрасте. Привлечение молодых специалистов возможно при условии гарантированного достойного заработка и решения жилищного вопроса. Доля трудоспособного населения на прогнозный период будет незначительно снижаться, а доля населения младше трудоспособного возраста - увеличиваться. Женское население превышает мужское в общей численности поселения и половозрастная структура в дальнейшем останется на этом же уровне.  
2. Занятость населения
За 2018 год численность занятого населения, включая  занятых по найму у индивидуальных предпринимателей составляла 846 человек. По прогнозу на 2020 год - 830 человек, на 2021 г.- 836 человек, на 2022 - 825 человек, что составляет примерно 48-50 %.
Численность официально зарегистрированных безработных составляет   в 2018 году (на 01.11.2018) – 13 человек, в 2019 году – 11 человек.
По сведениям Центра занятости Подосиновского района ситуация на рынке труда нестабильная, вакантных рабочих мест почти не имеется, прогнозируется рост безработицы на очередной 2020 финансовый год и плановый период 2021 и 2022 годов. 

В таблице приведены показатели за 2018-2019 гг. и прогноз на 2020 – 2022 гг.,
	Показатели
	2018
	2019

	2020
(прогноз)
	2021                         (прогноз)
	2022

(прогноз)

	Численность официально 
зарегистрированных безработных 
	13
	11
	14
	15
	15


Крупных предприятий промышленности на территории поселения нет. 

Работающее население в основном занято на предприятиях малого бизнеса лесозаготовки и лесопиления, торговли; почти 20% трудоспособного населения работает в различных структурах   Кировского отделения Горьковской железной дороги: дежурная часть, вокзал, локомотивное депо, дом отдыха локомотивных бригад, столовая, ПЧ-11, ведомственная   охрана, пожарный поезд и др. Станция постоянно  модернизируется, рабочие места сокращаются. Часть населения занято в бюджетных учреждениях: детском саду, школе, социальной службе, пожарной части, Администрации, Доме культуры, больнице и т.п. Сохраняется проблема сохранения и увеличения рабочих мест, поэтому наблюдается тенденция трудоспособного населения к работе вахтовым методом в других регионах страны.
Фонд оплаты труда по Пинюгскому городскому поселению в 2019 году – 149366,2 тысяч рублей. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на одного работника составляет 14942,6 рубля. На прогнозируемый очередной 2020 финансовый год и плановый период 2021 - 2022 гг. ожидается незначительный рост фонда заработной платы за счет повышения МРОТ и повышения заработной платы работникам бюджетной сферы.

3. Жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство
Жилищно-коммунальное хозяйство Пинюгского городского поселения представлено ООО «Теплосервис п. Пинюг», ООО «Теплосервис Плюс», Горьковская дирекция по тепловодоснабжению, филиал ОАО РЖД, которые осуществляют теплоснабжение, обслуживание котельных, водоснабжение части жителей поселка, бюджетных учреждений и частных организаций.

Техническое состояние основных фондов коммунального хозяйства характеризуется высоким (более 70 процентов) уровнем износа, низким коэффициентом использования мощностей и большими потерями коммунальных ресурсов. 

Общая площадь жилищного фонда  составляет 326,7 тыс. кв. метров,  обеспеченность на одного жителя –  18 кв.м.   (по району -28,4 кв. метра).

 Анализ  жилищного фонда показывает, что более половины квартир имеют износ свыше 50%, находятся в ветхом состоянии  и  подлежат капитальному ремонту. Поэтому проблема обеспеченности населения жильем и проведения ремонта муниципального жилья  становится чуть ли не первоочередной, особенно для  малообеспеченного населения. Ситуация сглаживается тем, что в последнее время увеличивается доля приватизированного жилья, содержанием которого занимаются собственники. 

По областной адресной программе "Переселение граждан, проживающих на территории Кировской области, из аварийного жилищного фонда" на 2017-2019 годы в поселении построено два новых жилых дома и один на территории Демьяновского городского поселения. 

Услуги по теплоснабжению предоставляются 4-мя котельными, эксплуатируется 2,823 км тепловых сетей в двухтрубном исполнении, из них большинство  нуждается в ремонте , особенно трубопровод от котельной №1, который подает тепло в объекты социальной сферы и административные здания. Локальный сметный расчет утвержден 28.12.2017 года в сумме 785, тысяч рублей. В частных  домах  печное отопление.

Водоснабжение населенного пункта обеспечивает 5 водозаборных артезианских скважин, 5 км водопроводных сетей,  40% из них нуждается в замене. В 2019 году на ликвидацию аварий на водопроводных сетях израсходовано 195,5 тысяч рублей, на ремонт теплосетей - 19,2 тысячи рублей.  Все чаще жители обустраивают свои колодцы и скважины, но много заявок и на прокладку водопроводных сетей.

        В рамках реформы по обращению с ТКО в поселении через участие в ППМИ-2019 обустроено 9 контейнерных площадок, планируется в 2020 году закупить 30 контейнеров и обустроить еще 3 места накопления ТБО. На ликвидацию несанкционированных свалок мусора и отходов жизнедеятельности населения в границах поселения денежных средств не закладываем. В настоящее время услуги вывоза ТБО доступны для населения и осуществляются по графику.

Таким образом, делаем вывод о том, что жилищно-коммунальное хозяйство Пинюгского городского поселения требует реформирования и немалых дополнительных вложений, что в условиях дефицита бюджета поселения в ближайшее время без вступления в программы регионального уровня невозможно. Поэтому одной из главных задач является проведение текущих ремонтов и устранение аварийных ситуаций, часто возникающих на тепло- и водосетях.

Газоснабжением и обслуживанием газового оборудования  занимается Подосиновский филиал ООО «Кировоблгаз». 

Электросети в поселении принадлежат двум собственникам - ОАО «МРСК Центра и Приволжья»   и  ОАО «РЖД» - и большинство из них находится в аварийном состоянии.  В 2019 году производилась замена ВЛ -10, что улучшит ситуацию с энергоснабжением населения. В 2020 году ремонтные работы планируется продолжить.

Транспорт:

       До недавнего времени больших  проблем с обеспечением населения общественным транспортом не было. В 2019 году в связи с отменой утреннего рейса автобуса выездными для населения в район остались 2 дня в неделю: среда и пятница, что существенно ухудшает  условия оказания транспортных услуг населению.

Дороги:

Состояние дорог – одно из приоритетных направлений работы Администрации  поселения, т.к. транспортная доступность является важной составляющей комфортности жизнедеятельности граждан.   Улично-дорожная сеть поселения представлена грунтовыми дорогами и дорогами с  железобетонной колеей.  Протяженность составляет 32,9 км и  характеризуется низким уровнем соответствия нормативным требованиям. Ежегодно проводятся элементарные работы по содержанию дорог - грейдирование и уборка улиц от снега. Финансирования на содержание улично-дорожной сети достаточно, проблемы - в отсутствии техники и квалифицированных рабочих.
Ремонтные работы уже два года не производились. Требуется подсыпка ПГС, планировка обочин, выравнивание железобетонной колеи,  оканавливание, установка дорожных знаков. На эти цели предполагается получить средства из областного бюджета на 2020 год в размере 4,562 тысячи рублей и софинансирование из местного бюджета 241 тысяча рублей.

Одним из направлений деятельности Администрации Пинюгского городского поселения при предоставлении муниципальных услуг населению является обеспечение содержания и благоустройства территории поселения. 
4. Социальная сфера

Социальная сфера Пинюгского городского поселения представлена двумя учреждениями образования (детский сад  и средняя общеобразовательная школа), учреждением здравоохранения (3 отделение Подосиновской ЦРБ им. Н.В.Отрокова), учреждениями культуры (МКУК «Дом культуры пгт Пинюг», библиотека семейного чтения им. А.И. Суворова),  отделением  КОГАУ СО «Подосиновский комплексный центр социального обслуживания населения»,  предоставляющим комплекс  социальных услуг гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации,                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                а также  включает в себя физическую культуру и спорт.

В таблице приведены показатели обслуживания населения, показатели культурных мероприятий библиотеки и Дома культуры за 9 месяцев  2019 г. и прогноз на 2020-2022 гг.
	Наименование показателя
	2019 год (на 01.10)
	2020

	2021

(прогноз)
	2022 (прогноз)

	Количество посетителей библиотеки (человек)
	2864
	2780
	2750
	2600

	Кол-во экземпляров библиотечного фонда  (единиц)
	27056
	27156
	27256
	27356

	Количество клубных формирований
	21
	23
	25
	25

	Количество участников клубных формирований
	300
	320
	350
	380

	Количество дискотек, танцевальных вечеров
	48
	50
	55
	60

	Праздники (концертные мероприятия посвященные праздникам, праздничные гуляния) 
	70
	75
	80
	85


Число пользователей библиотеки - 2864 /с приезжими/

Число посещений библиотеки- 29125/с приезжими/

Число посещений массовых мероприятий- 4889 /с приезжими/

Проведено мероприятий в 2019 году -115, планируется небольшое увеличение количества мероприятий.
Медицинскую помощь на территории Пинюгского городского поселения населению оказывает отделение № 3 Подосиновской ЦРБ им. Н.В. Отрокова.  На 01.01.2019 года общая численность работающих - 1 врач-терапевт и 8 специалистов среднего специального медицинского персонала, 3 фельдшера скорой помощи. Жителям оказывается и будет оказываться медицинская помощь в том же объеме.
МКОУ СОШ пгт Пинюг –  единственное среднее общеобразовательное учреждение на территории Пинюгского городского поселения, которое осуществляет общее образование и воспитание детей. 

Основные показатели  и прогноз по годам МКОУ СОШ пгт Пинюг приведены в таблице.
	Показатель
	2019 (на 01.09.2019)
	2020  
	2021 (прогноз) 
	2022 (прогноз)

	Кол-во учащихся 
	154
	160
	165
	165

	Кол-во выпускников школ в общей численности учащихся:
	24
	24
	20
	26

	Кол-во первоклассников
	12
	17
	12
	11

	Кол-во педагогических работников:
	20
	21
	21
	21

	- с высшим образованием
	      11
	    12
	  12
	   12

	- со средне-специальным образованием
	7
	7
	7
	7

	Средний возраст педагогических работников
	49
	50
	51
	52


На очередной 2020 финансовый год и плановый период 2021 и 2022 годов прогнозируется положительная тенденция по поступлению учащихся в ВУЗы и средне - специальные образовательные учреждения.

Воспитание, обучение и развитие детей от 2 до 7-и лет осуществляет МКДОУ детский сад комбинированного вида «Радуга».
Основные показатели  и прогноз по годам приведены в таблице.

	Показатель
	2019
	2020 
	2021 (прогноз) 
	2022 (прогноз)

	Кол-во воспитанников
	65
	58
	58
	58

	Кол-во воспитателей:
	8
	8
	8
	8

	- с высшим образованием
	3
	3
	3
	          3

	- со средне-специальным образованием
	5
	5
	5
	5

	Средний возраст воспитателей
	42
	43
	43
	44

	Кол-во  всего работников (воспитатели, технический персонал)
	22
	21
	21
	21


Услуги почтовой связи населению оказывает отделение почтовой связи, переехавшее   в новое здание в центре поселка.  Сегодня  почта - это не только доставка корреспонденции и периодических печатных изданий. Это приём платежей за электроэнергию, доставка пенсий, приобретение товаров первой необходимости. Данные виды услуг прогнозируется предоставлять жителям населения на очередной 2020 финансовый год и плановый период 2021 - 2022 годов.
5. Предпринимательство

В пгт Пинюг зарегистрировано 15 юридических лиц, 36 индивидуальных предпринимателей, 25 из которых осуществляют свою предпринимательскую деятельность на территории Пинюгского городского поселения. 
Основная часть предпринимателей работает в сфере розничной торговли, заготовки и переработки древесины, в сфере транспортных перевозок, в сфере услуг. 
 В общем объеме производства промышленной продукции  около 70% приходится на лесную и деревообрабатывающую отрасль. Лесопромышленный комплекс  представлен   ООО «Деловой лес», ООО «Пинюгский ЛПУ», ООО «Верона», ООО «ЛесСервис», ИП Ботвин А.В., ИП Ибрагимов Э.И., ИП Андреев А.В. и др.


В последние годы в данной отрасли сложилась непростая обстановка. Помимо кризисных явлений отрицательную роль играют неблагоприятные погодные условия, что приводит к дефициту сырья для лесопереработки и топливных ресурсов. Работодатели вынуждены переводить персонал на сокращенный рабочий день и временно приостанавливать производство.

Сведения по объемам отгруженных товаров собственного производства, выполненных собственными силами работ и оказанных услуг по лесопромышленному комплексу, по  производству пиломатериалов  и т.д. отсутствуют.

Но надо отметить, что, несмотря на определенные трудности, лесопромышленный комплекс обеспечивает не только потребности поселения, района в продукции лесозаготовки и деревообработки, но и поставляет ее в другие регионы страны.

Потребительский рынок:

Население поселения обеспечено всеми видами товаров и услуг: 

1.ООО «Союз» 

2.Северное потребительское общество 

3.ИП Лебедев Ю.Н. Мелкооптовая база 

4.Конев Ю.В. (м-н «Центральный»)

5.ИП Бушманов В.В. (м-н «Елена») 

6.ИП Тулупова О.В. (м-н «Илона») 

7.ИП Тулупова Г.А. (м-н «Радуга») 

8. ИП Чернышова Л.Б. (м-н «Стиль»)  

9. ИП Суханов А.В. (м-н «Пятачок»)

10.ИП Шантимирова Н.Б.
11.ИП Гасанова О. (ритуальные услуги) 
12. М-н «Диана» 

13.М-н «Сезон» 

14. М-н «Аэлита»

15.М-н «Диана»

16. М-н «Аметист»
17.ИП Артений Л.А. (парикмахерская)

Предприятия общественного питания также представлены частным бизнесом: кафе «Норд» ООО «Союз». Розничный товарооборот и оборот общественного питания по данным предприятиям не определен. Но это составляет некоторый резерв поступления налогов.
Предпринимательское сообщество пгт Пинюг несколько лет выступает спонсорами в реализации на территории Пинюгского городского поселения проектов по поддержке местных инициатив. В 2019 году, например,ими внесено 65 тысяч рублей, оказываются услуги по предоставлению техники, пиломатериалов, выделения рабочей силы на мероприятия по благоустройству общественных территорий поселка. Выделяется спонсорская помощь на проведение культурно-массовых спортивных и праздничных мероприятий. 


Развитие малого и среднего предпринимательства является одним из основных факторов устойчивого социально-экономического развития Пинюгского городского поселения, способствует обеспечению занятости населения, насыщению рынка товарами и услугами, увеличению налоговых поступлений в бюджет.
Поэтому на очередной 2020 финансовый год и плановый период 2021 и 2022 годов
 планируется продолжать сотрудничество между предпринимателями, Администрацией  и населением и выявлять скрытые резервы в работе малых предприятий с целью увеличения доходной части бюджета поселения. 
6. Финансы
   Поступление налоговых и неналоговых платежей в местный бюджет от предприятий и физических лиц, расположенных на территории поселения за 10 месяцев 2019 года составило 1723,2 тыс. руб. Бюджет Пинюгского городского поселения планируется дотационным, доля собственных доходов не превысит 40,3%. В структуре расходов  общегосударственные расходы составят примерно 22,5 %, расходы на социально-культурную сферу  19,2%, расходы на жилищное, коммунальное, дорожное хозяйство и благоустройство 52,2 %, расходы на национальную оборону 0,8 %, расходы на социальную политику 0,1 %. Доля расходов на  социально-культурные мероприятия, на жилищное, коммунальное, дорожное хозяйство и благоустройство может быть увеличена за счет участия в региональных целевых программах.
Финансовые ресурсы, необходимые для реализации мероприятий по решению социально-экономических задач на территории муниципального образования ограничены. Без помощи бюджетов других уровней бюджетной системы местный бюджет не способен реализовать все необходимые мероприятия по улучшению качества жизни населения. 


  Прогнозом на очередной 2020 год и плановый период 2021 – 2022 годов определены следующие приоритеты социально-экономического развития Пинюгского городского поселения: 

1. Повышение доходной части местного бюджета (эффективное управление муниципальным имуществом, проведение работы по земельному контролю, выявлению собственников земельных участков и другого недвижимого имущества и привлечению их к налогообложению); 

2. Реализация действующих программ по благоустройству, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций,  повышение безопасности, содержание и ремонт сети  автомобильных дорог общего пользования местного значения;

3. Оказание населению доступных муниципальных услуг в соответствии с регламентами Администрации и действующим законодательством;  

4. Развитие социальной сферы (реализация мероприятий по развитию культуры, спорта и молодежной политики на территории Пинюгского городского поселения);

5.  Создание правовых, организационных и экономических условий для перехода к устойчивому социально-экономическому развитию поселения, эффективной реализации полномочий органов местного самоуправления.

