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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Решения Яхреньгской сельской Думы 
 «О бюджете поселения на 2020 год и на 
плановый период 2021 и 2022 годов»

Формирование бюджета Яхреньгского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлялось в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики, прогнозом социально-экономического развития поселения на плановый период, муниципальными программами Яхреньгского сельского поселения.
          Основные характеристики проекта бюджета Яхреньгского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

Исходя из подходов и особенностей формирования бюджета Яхреньгского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, основные параметры проекта бюджета поселения прогнозируются в следующих объемах:

тыс. рублей

	Наименование показателей
	Прогноз 

на 2020 год
	Прогноз 

на 2021 год
	Прогноз  

на 2022 год

	1.Доходы – всего, из них:
	9294,8
	8914,4
	8521,5

	налоговые доходы
	911,0
	940,5
	980,6

	неналоговые доходы
	644,6
	646,7
	649,1

	безвозмездные поступления
	7739,2
	7327,2
	6891,8

	2.Расходы – всего
	9965,7
	8523,0
	9275,6

	3. Дефицит (профицит)
	670,9
	608,6
	754,1


ДОХОДЫ БЮДЖЕТА НА 2020 ГОД
Доходы бюджета поселения в 2020 году прогнозируются в объеме 9294,80 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы в сумме 911,0 тыс. рублей, неналоговые доходы – 644,6 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 7739,2 тыс. рублей.

Структура и динамика доходов бюджета поселения к ожидаемой оценке поступлений доходов 2019 года сложилась следующим образом:
тыс. рублей

	Показатели
	Оценка поступлений в 2019 году
	Структура, %
	Прогноз на 2020 год
	Структура, %
	Отклонение прогноза 2020 года от оценки поступлений в 2019 году

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Доходы, всего
	8881,6
	100,0
	9294,80
	100,0
	413,2
	104,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	842,9
	9,5
	911,0
	9,8
	68,1
	108

	Неналоговые доходы
	640,7
	7,2
	644,6
	6,90
	3,9
	100,6

	Безвозмездные поступления
	7398,0
	83,3
	7739,2
	83,3
	341,2
	104,6


В структуре доходов бюджета поселения 9,8% от общего объема доходов составляет прогнозируемый объем налоговых доходов 6,9% – неналоговые доходы, а 83,3% – безвозмездные поступления.

В целом, объем налоговых доходов на 2020 год спрогнозирован в сумме 911,0 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки поступлений текущего года на 68,1 тыс. рублей(108%) . 

Объемы поступлений основных налоговых доходов на 2019 год представлены в нижеследующей таблице.

 тыс. рублей

	Наименование показателей
	Оценка поступле-ний в

2019 году
	Струк-тура, %
	Прогноз на

2020 год
	Струк-тура, %
	Отклонение прогноза 2020 года к оценке 2019 года

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Налоговые доходы всего, 

в том числе:
	842,9
	100,0
	911,0
	100,0
	68,1
	108,1

	Налог на доходы физических лиц
	257,2
	30,6
	270,5
	29,7
	13,3
	105,1

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	367,0
	43,6
	454,2
	49,9
	87,2
	123,7

	Единый сельскохозяйственный налог
	2,9
	0,3
	0
	0
	0
	0

	Налог на имущество организаций
	207,8
	24,6
	182,3
	20,0
	-25,5
	87,7

	Государственная пошлина
	8
	0,9
	4
	0,4
	0
	0,5


Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в бюджета поселения на 2020 год составляет 270,5 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки поступлений текущего года на 13,3 тыс. рублей (105,1%).

Поступления налога на доходы физических лиц с иных доходов, 
в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 части второй Налогового кодекса Российской Федерации, прогнозировались исходя из налоговой базы отчетного налогового периода.
.

Прогноз поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2020 год составляет 454,2 тыс. рублей. Увеличение к ожидаемой оценке поступлений текущего года на 87,2 тыс. рублей, или на 123,7 % . 
Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, распределяемых с централизованного счета отделения Федерального казначейства, рассчитан исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения и норматива распределения, установленного для Подосиновского района.

Поступления налога на имущество организаций спрогнозированы в сумме 182,3 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки поступлений текущего года на 25,5 тыс. рублей (на 87,7%). 

Объем неналоговых доходов в целом прогнозируется в сумме
644,6 тыс. рублей, что выше оценки поступлений текущего года на
3,9 тыс. рублей, или на 100,6%. 

Объемы поступлений основных неналоговых доходов на 2020 год представлены в нижеследующей таблице.
тыс. рублей

	Наименование показателей
	Оценка поступле-ний в

2019 году
	Струк-тура, %
	Прогноз на

2020 год
	Струк-тура, %
	Отклонение прогноза 2020 года к оценке 2019 года

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	640,7
	100,0
	644,6
	100,0
	3,9
	106,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности
	31,3
	4,9
	44,6
	6,9
	13,3
	142,5

	Доходы от компенсации затрат государтсва
	200,0
	31,2
	210,0
	32,6
	10,0
	155,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	354,1
	55,3
	390,0
	60,5
	35,9
	110,0

	Прочие доходы от компенсации затрат
	4,5
	0,7
	0
	0
	-4,5
	0

	Доходы от реализации имущества
	50,8
	7,9
	0
	0
	-50,8
	0


                   При расчете прогноза поступления по неналоговым доходам учтены следующие особенности.

в части использования муниципального имущества и продажи материальных и нематериальных активов:

- разграничение имущества в соответствии с полномочиями между Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями;

- предоставление в аренду свободного имущества через проведение процедуры торгов на право заключение договора аренды имущества, находящегося в муниципальной собственности, ежегодное применение индекса-дефлятора при расчете арендной платы;

- применение актуализированных результатов государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов.

По остальным неналоговым доходам при прогнозировании  учитывались коэффициенты индексации ставок  и предложения главных администраторов доходов бюджета поселения.

Как и в предыдущие годы, бюджетные расходы ориентированы, прежде всего, на неукоснительное выполнение действующих обязательств социальной политики и обеспечение объема и качества муниципальных услуг отраслей социально-культурной сферы.

При формировании бюджета определены следующие основные подходы:

1. По категориям работников муниципальных учреждений, обслуживающему персоналу органов местного самоуправления повышение заработной платы не предусмотрено. 

2. Расходы на тепло энергоресурсы предусмотрены исходя из тарифов и прогнозируемого их роста по данным РСТ.

3. Расходы на коммунальные услуги, начисления на заработную плату учтены в  полной объеме на 12 месяцев, расходы на выплату заработной платы также на 12 месяцев.

В целях финансового обеспечения дорожной деятельности в составе бюджета района сформирован муниципальный дорожный фонд Подосиновского района.

Прогнозируемые объемы доходов  бюджета района, формирующие ассигнования дорожного фонда Подосиновского района на 2019 год, приведены в нижеследующей таблице:
тыс. рублей

	Наименование показателя
	Сумма

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации
	454,2

	ИТОГО:
	454,2


Доходы бюджета поселения по безвозмездным поступлениям учтены в объеме: на 2020 год – 7739,2  тыс. рублей
тыс. рублей

	Наименование
	Уточненный план 
на 2019 год
	Прогноз на 2020 год

	Безвозмездные поступления, всего
	7398,0
	7739,2

	в том числе:
	
	

	Дотации, из них:
	6565,8
	3525,2

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	2613,0
	3525,2

	Дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	3952,8
	0

	Межбюджетные трансферты бюджетам сельских поселений
	0
	4120,0

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	90,1
	94,0

	Прочие межбюджетные трансферты

	114,0
	0

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений
	193,47
	0

	Субсидии бюджетам поселений на софинансирование инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований- городский и сельских поселений в Кировской области
	434,65
	0


РАСХОДЫ БЮДЖЕТА  ПОСЕЛЕНИЯ НА 2020 ГОД

Объем расходов бюджета района на 2020 год предусматривается в сумме 9965,7 тыс. рублей,  в том числе в разрезе отраслевой структуры:    

	                  РАСХОДЫ
	Раздел
	2020 год

	
	
	сумма, 

 тыс. рублей


	%  в общем объеме расходов

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	9965,7
	100

	Общегосударственные вопросы
	01
	2106,6
	21,1

	Национальная оборона
	02
	94,0
	0,9

	Национальная экономика
	04
	454,2
	4,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	440,0
	4,4

	Культура и кинематография
	08
	2961,0
	29,7

	Социальная политика
	10
	165,3
	1,6

	Физическая культура и спорт
	11
	3744,6
	37,5


РАСХОДЫ НА СОДЕРЖАНИЕ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Общий объем расходов на содержание органов местного самоуправления предусмотрен на 2020 год в сумме 1617,4 тыс. рублей. Расходы на содержание органов местного самоуправления предусмотрены в пределах норматива формирования расходов, установленного Правительством Кировской области. При определении расходов на управление учтены основные подходы формирования бюджета, предусмотренные для муниципальных учреждений, кроме расходов на заработную плату. 

Данные расходы предусмотрены на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций и распределены по соответствующим разделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми органами власти функциями. Объем расходов на муниципальное управление определен в соответствии с утвержденной структурой органов местного самоуправления и предельной штатной численностью данных органов. 

Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

Подраздел 01 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования»

Общий объем расходов по подразделу составляет на 2020 год – 539,0  тыс. рублей. 

                                                                                                   тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточненный план 2019 года
	2020 год

	
	
	сумма
	% к 2019 году

	Всего по подразделу
	467,7
	539,0
	115,2

	в том числе
	
	
	

	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	467,7
	539,0
	115,2


По данному подразделу отражены расходы на содержание Главы Яхреньгского сельского поселения.
Подраздел 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»

Общий объем расходов по подразделу составляет на 2020 год –  1078,4 тыс. рублей

тыс. рублей 

	РАСХОДЫ
	Уточненный план 2019 года
	2020 год

	
	
	сумма
	% к 2019 году

	Всего по подразделу
	951,3
	1078,4
	113,3

	в том числе
	
	
	

	Финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	951,3
	1078,4
	113,3

	Межбюджетные трансферты (за исключением областных целевых программ)
	
	
	

	Областные целевые программы
	0
	0
	                     0

	Муниципальные  целевые программы
	0
	0
	0


По строке «Финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления» запланированы расходы на обеспечение деятельности Администрации Яхреньгского сельского поселения. 

Подраздел 11 «Резервные фонды»

Общий объем расходов по разделу составляет на 2020 год – 0 тыс. рублей, 
тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточненный план 2019 года
	2020 год

	
	
	сумма
	% к 2019 году

	Всего по подразделу
	0
	0
	0


В данном подразделе не предусмотрены средства резервного фонда  Администрации Яхреньгского сельского поселения.

Раздел 02  «Национальная оборона»

Подраздел 03 «Мобилизационная  и вневойсковая подготовка»

Общий объем расходов по разделу на 2020 год запланирован в сумме 90,1 тыс. рублей

тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточненный план 2019 года
	2020 год

	
	
	сумма
	% к 2019 году

	Итого по разделу
	90,1
	94,0
	104,3

	в том числе:
	
	
	

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка 
	
	
	

	Субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	90,1
	94,0
	104,3


В данном подразделе предусмотрены расходы на реализацию полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

Раздел 08  «Культура и кинематография»
Общий объем расходов по данному разделу составил на 2020 год – 2961,0 тыс. рублей.

тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточненный план 2019 года
	2020 год

	
	
	сумма
	% к 2019 году

	Итого по разделу
	2818,8
	2961,0
	105,0

	в том числе:
	
	
	

	Культура
	2818,8
	2961,0
	105,0


Подраздел 01 «Культура»

Общий объем расходов по подразделу составляет на 2020 год -  2961,0 тыс. рублей.

тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточненный план 2019 года
	2020 год

	
	
	сумма
	% к 2017
году

	Всего по подразделу
	2818,8
	2961,0
	105,0

	в том числе
	
	
	 

	Финансовое обеспечение деятельности муниципальных казенных  учреждений
	2818,8
	2961,0
	105,0

	 Межбюджетные трансферты 
	-
	-
	-

	Муниципальные программы
	
	
	


В строке «Финансовое обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений» учтены расходы на выполнение функций  муниципального казенного учреждения «Яхреньгский СДК» на оказание муниципальных услуг в сфере культуры физическим и юридическим лицам. 
Раздел 10  «СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА»

Общий объем расходов по данному разделу составил на 2020 год –165,3 тыс. рублей.

Подраздел 01 «Доплаты к пенсиям»

 тыс. рублей
	РАСХОДЫ
	Уточненный план 2019
года
	2020 год

	
	
	сумма
	% к 2019
году

	Итого по подразделу
	153,2
	165,3
	107,9

	в том числе:
	
	 
	 

	Пенсии, пособия и иные социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных обязательств
	153,2
	165,3
	107,9


В строке «Пенсии, пособия и иные социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных обязательств» учтены расходы на выплату доплат к пенсии за выслугу лет в органах местного самоуправления бывшим работникам Администрации поселения. 
Раздел 11  «Физическая культура и спорт»

Общий объем расходов по данному разделу составил на 2020 год – 2537,46 тыс. рублей.

Подраздел 02 «Массовый спорт»

 тыс. рублей
	РАСХОДЫ
	Уточненный план 2019
года
	2020 год

	
	
	сумма
	% к 2019
году

	Итого по подразделу
	3218,7
	3744,6
	116,4

	в том числе:
	
	 
	 

	Массовый спорт
	3218,7
	3744,6
	116,4

	Областные целевые программы
	
	
	

	Муниципальные целевые программы
	
	
	


В данном подразделе  «Массовый спорт» учтены расходы на выполнение функций  муниципального казенного учреждения «МКУ ФОК с. Яхреньга»  на оказание муниципальных услуг в сфере физической культуры и массового занятия спортом  физическим и юридическим лицам поселения и района. 

ИСТОЧНИКИ ПОКРЫТИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА
Дефицит бюджета планируется в пределах остатка средств бюджета на расчетном счете в 2020 году в объеме 670,9 тыс. рублей. Покрытие расходов бюджета за счет увеличения привлечения банковского кредита не предусматривается. 
Остатки средств на счетах по учету средств бюджета являются основным источником покрытия дефицита бюджета в 2020 году.  

ОСНОВНЫЕ ПОДХОДЫ И ХАРАКТЕРИСТИКИ БЮДЖЕТА ПОДОСИНОВСКОГО РАЙОНА НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 И 2022 ГОДОВ

Параметры бюджета поселения на плановый период определены в следующих объемах: 


на 2021 год по доходам в сумме 8914,4 тыс. рублей, по расходам –  9523,0 тыс. рублей, дефицит бюджета района -608,6 тыс.рублей.


на 2022 год по доходам в сумме 8521,5  тыс. рублей, по расходам – 9275,6 тыс. рублей, дефицит бюджета района -754,1 тыс. рублей.

Структура и динамика прогнозируемых объемов поступлений доходов в плановом периоде представлены в следующей таблице.

тыс. рублей

	Показатель
	Прогноз 2021 года
	Струк-тура, %
	Прогноз 2022 года
	Струк-тура, %
	Отклонение прогноза 2021 года от прогноза 2020 года
	Отклонение прогноза 2022 года от прогноза 2021 года

	
	
	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%

	Доходы, всего
	8914,4
	100,0
	8521,5
	100,0
	-380,4
	95,9
	-392,9
	95,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	940,6
	10,5
	980,6
	11,5
	29,6
	103,2
	40
	104,2

	Неналоговые доходы
	646,7
	7,3
	649,1
	7,6
	2,1
	100,3
	2,4
	100,3

	Безвозмездные поступления
	7327,2
	82,2
	6891,8
	80,9
	-412
	94,7
	-435,4
	94,1


В плановом периоде 2021 и 2022 годов ежегодный рост прогнозируется по собственным доходам.

Динамика основных налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения в плановом периоде представлена в следующей таблице.

тыс. рублей

	Наименование показателей
	Прогноз на

2021 год
	Прогноз на

2022 год
	Темп роста прогноза 2020 года к прогнозу 2021 года, %
	Темп роста прогноза 2022 года к прогнозу 2021 года, %

	Налоговые и неналоговые доходы всего, в том числе:
	1587,2
	1629,7
	102,0
	102,6

	Налог на доходы физических лиц 
	289,5
	304,8
	107,2
	105,3

	Акцизы
	464,7
	489,5
	102,3
	105,5

	Налог на имущество 
	182,3
	182,3
	100,00
	100,00

	Единый сельскохозяйственный налог
	0
	0
	0
	0

	госпошлина
	4
	4
	100
	100

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	46,7
	49,1
	104,7
	105,1

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	600,0
	600,0
	100
	100


На плановый период объем безвозмездных поступлений запланирован на 2021 год в сумме 7327,2 тыс. рублей и на 2022 год в сумме 6891,8 тыс. рублей.  

тыс. рублей

	Наименование
	Прогноз на 2021 год
	Прогноз на 2022 год

	Безвозмездные поступления, всего
	7327,2
	6891,8

	в том числе:
	
	

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	3661,6
	3774,4

	Межбюджетные трансферты бюджетам сельских поселений
	3571,0
	3020,0

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	94,6
	97,4


Прогнозируемые объемы доходов бюджета, формирующие ассигнования дорожного фонда Яхреньгского сельского поселения, в плановом периоде составят 464,7 тыс. рублей на 2021 год и 489,5 тыс. рублей на 2022 год.
Расходы поселения  на выплату заработной платы работников  муниципальных учреждений, работников культуры и спорта, запланированы без индексации. Расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений предусмотрены с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области. Все остальные расходы, связанные в том числе с материальными затратами муниципальных учреждений, без индексации.


В результате структура расходов на 2021 и 2022 годы сложилась следующим образом:
	РАСХОДЫ
	Раз-дел
	 2021 год
	2022 год

	
	
	сумма, 

тыс. рублей
	% к общему объему расходов
	сумма, 

тыс. рублей
	% к общему объему расходов 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	9523,0
	100
	9275,6
	100

	Общегосударственные вопросы
	01
	2009,1
	21,1
	2012,1
	21,7

	Национальная оборона
	02
	94,6
	0,1
	97,4
	1,1

	Национальная экономика
	04
	464,7
	4,9
	489,5
	5,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	321,0
	3,4
	326,0
	3,5

	Культура и кинематография
	08
	2724,0
	28,6
	2524,0
	27,2

	Социальная политика
	10
	165,3
	1,7
	165,3
	1,8

	Физическая культура и спорт
	11
	3744,3
	39,4
	3661,3
	39,4


В последующем бюджетном цикле расходы  бюджета района будут пересмотрены с учетом уточнения показателей по доходам (включая дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности и целевые трансферты) и распределением (перенаправлением) условно утверждаемых расходов на увеличение финансирования муниципальных программ.

СБАЛАНСИРОВАННОСТЬ БЮДЖЕТА                                                                                            в Плановом периоде 2021 – 2022 годов


Учитывая ограничения по уровню муниципального долга, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, как и в 2020 году, в плановом периоде бюджет сформирован с дефицитом. В суммовом выражении дефицит составит в 2021 году –608,6 тыс. рублей и  в 2022 году – 754,1 тыс. рублей.  Покрытие расходов бюджета за счет увеличения привлечения банковского кредита не предусматривается. 
Остатки средств на счетах по учету средств бюджета являются основным источником покрытия дефицита бюджета в 2020-2021 годы.  

Глава Администарции

Яхреньгского сельского поселения                                     Д.Ю. Мосеев
