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	АДМИНИСТРАЦИЯ ПОДОСИНОВСКОГО РАЙОНА
КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ


	17.11.2016
	
	№
	316

	пгт Подосиновец 


Об утверждении Положения о муниципально-частном партнерстве в муниципальном образовании Подосиновский муниципальный район Кировской области 
Во исполнение пункта 3 Плана мероприятий по внедрению успешных практик в Подосиновском районе, а так же в целях создания правовых условий для привлечения инвестиций и повышения качества товаров, работ, услуг, организация обеспечения которыми потребителей относится к вопросам ведения органов местного самоуправления, Администрация Подосиновского района ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить положение о муниципально-частном партнерстве в муниципальном образовании Подосиновский муниципальный район Кировской области согласно приложению. 
2.  Контроль за выполнением постановления возложить на  заместителя главы Администрации  района по вопросам экономики и сельского хозяйства Автамонову Е.А.

3. Опубликовать настоящее постановление на  официальном сайте муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" http://www.municipal.ako.kirov.ru/podosinovsky/.
Глава Подосиновского района    А.П. Клюшов
Приложение 

УТВЕРЖДЕНО
постановлением 

Администрации 

Подосиновского района  

от  17.11.2016     №  316
ПОЛОЖЕНИЕ
о муниципально-частном партнерстве в муниципальном образовании Подосиновский муниципальный район  Кировской области
1. Предмет регулирования настоящего положения
1.1. Настоящие Положение определяет цели, формы и условия участия муниципального образования Подосиновский муниципальный район Кировской области (далее – Подосиновский район) в муниципально - частном партнерстве, которое осуществляется в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, Градостроительным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях», Федеральным законом от 13.07.2015 № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально - частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 224-ФЗ), Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

1.2. Настоящее Положение разработано в целях регулирования взаимоотношений органов местного самоуправления Подосиновского района и юридических  лиц (далее — частный партнер) в рамках муниципально - частного партнерства.

            2. Основные понятия, используемые в настоящем положении
В настоящем Положении применяются термины и понятия в том же значении, что и  в  статье 3 Федерального закона от 13.07.2015 № 224-ФЗ « О государственно - частном партнерстве, муниципально - частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
3. Цели муниципально - частного партнерства
Целями муниципально - частного партнерства являются:

1) повышение доступности и улучшение качества услуг, предоставляемых потребителям услуг с использованием объектов социальной и инженерной инфраструктуры, за счет привлечения частных инвестиций в создание, реконструкцию, модернизацию, обслуживание или эксплуатацию объектов социальной и инженерной инфраструктуры;

2) обеспечение эффективности использования муниципального имущества, находящегося в собственности Подосиновского района.

4. Принципы участия Подосиновского района в муниципально-частном партнерстве
Участие Подосиновского района в муниципально-частном партнерстве основывается на следующих принципах: 
1) открытость и доступность информации по вопросам реализации муниципально-частного партнерства, за исключением сведений, составляющих государственную тайну и иную охраняемую законом тайну;
2) обеспечение конкуренции;
3) отсутствие дискриминации, равноправие сторон соглашения и равенство их перед законом;

4) добросовестное исполнение сторонами соглашения обязательств по соглашению;

5) справедливое распределение рисков и обязательств между сторонами соглашения;

6) свобода заключения соглашения;
8) эффективность использования муниципального имущества.
5. Формы участия Подосиновского района в муниципально-частном партнерстве
 Участие Подосиновского района в муниципально-частном партнерстве осуществляется в следующих формах:

1) предоставление частному партнеру земельного участка, распоряжение которым отнесено к полномочиям Подосиновского района, на котором располагается объект соглашения и (или) который необходим для осуществления деятельности, предусмотренной соглашением;

2) предоставление частному партнеру иного недвижимого и (или) движимого имущества, находящегося в муниципальной собственности Подосиновского района, для осуществления деятельности, предусмотренной соглашением, на условиях, определенных в соглашении;

3) предоставление частному партнеру права на осуществление деятельности, предусмотренной соглашением, на условиях, определенных в соглашении;

4) соглашения о сотрудничестве и взаимодействии в сфере социально-экономического развития муниципального образования;
5) в иных формах, не противоречащих федеральному законодательству и законодательству Кировской области.
6.  Формы муниципальной поддержки муниципально-частного 
партнерства в Подосиновском районе
  6.1. Муниципальная поддержка муниципально-частного партнерства в Подосиновском районе осуществляется в следующих формах:

  1) предоставление льгот по аренде имущества, являющегося муниципальной собственностью Подосиновского района; 

  2) предоставление бюджетных инвестиций; 

  3) информационная и консультационная поддержка. 

  6.2. Нормативными правовыми актами муниципального образования могут предусматриваться иные формы муниципальной поддержки муниципально-частного партнерства в Подосиновском районе. 

7.  Объекты соглашения
             Объектом соглашения о муниципально-частном партнерстве могут быть:

             1) автомобильные дороги и инженерные сооружения транспортной инфраструктуры;
  2)  транспорт общего пользования;
  3) системы коммунального хозяйства, включая объекты водо-, тепло-, газо- и энергоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод, переработки и утилизации (захоронения) бытовых отходов, а также объекты, предназначенные для обеспечения функционирования и благоустройства жилого и нежилого фондов на территории района;
  4) объекты, используемые для осуществления деятельности в сфере образования,  культуры и спорта;
  5) объекты инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;
6) иные объекты, предназначенные для решения вопросов местного значения и представляющие особую значимость для социально-экономического развития района.              

8.  Структура соглашения
о муниципально-частном  партнерстве

Соглашение о муниципально-частном партнерстве должно содержать следующие разделы:
1) объект соглашения;
2) права и обязанности сторон соглашения;
3) право собственности на объект соглашения, распределение долей сторон соглашения в праве собственности на объект соглашения, условия и момент возникновения такого права;
4) порядок и этапы выполнения соглашения сторонами соглашения;
5) срок действия соглашения и (или) порядок его определения;
6) порядок расчетов между сторонами соглашения;
7) разграничение ответственности и рисков между сторонами соглашения;
8) перечень находящихся в муниципальной собственности района земельных участков, иных объектов движимого и недвижимого имущества, а также прав, предоставляемых частному партнеру для выполнения соглашения;
9) порядок предоставления частному партнеру земельных участков, иных объектов движимого и недвижимого имущества;
10) порядок осуществления контроля за исполнением соглашения;
11) способы обеспечения исполнения обязательств сторонами соглашения;
12) случаи одностороннего изменения условий соглашения и (или) одностороннего отказа от его исполнения;
13) ответственность за неисполнение (ненадлежащее исполнение) условий соглашения.

9. Решение об участии Подосиновского района
в муниципально-частном  партнерстве
       9.1 Предложение от юридических лиц о муниципально-частном партнерстве (далее - предложение) направляется в  отдел экономики и прогнозирования Администрации Подосиновского района. 

9.2. Отдел экономики и прогнозирования Администрации Подосиновского района готовит экономическое обоснование целесообразности заключения соглашения о муниципально-частном партнерстве и выносит его на рассмотрение главы Подосиновского района.

       9.3. Глава Подосиновского района, рассмотрев представленные материалы, в течение 10 рабочих  дней выносит решение об одобрении либо отклонении предложения.

       Решение об одобрении предложения оформляется распоряжением Администрации Подосиновского района.

       В случае отклонения предложения  отдел экономики и прогнозирования Администрации Подосиновского района в письменном виде уведомляет заявителя об отклонении предложения в пятидневный срок со дня принятия решения главой Подосиновского района.

       9.4. После принятия главой Подосиновского района решения об одобрении предложения Администрация Подосиновского района в течение 15 рабочих дней проводит конкурс.

       9.5. Соглашение о муниципально-частном партнерстве в случаях, предусмотренных федеральным законодательством, заключается по результатам конкурса. Администрация Подосиновского района вправе заключать соглашения о муниципально-частном партнерстве без проведения конкурса также в случаях, предусмотренных федеральным законодательством.

       9.6. Порядок проведения конкурса утверждается нормативно-правовым актом Администрации Подосиновского района. 

       9.7.  Контроль за реализацией условий соглашения осуществляется в соответствии с условиями соглашения.

       9.8. Реестр соглашений о муниципально-частном партнерстве ведет отдел экономики и прогнозирования Администрации Подосиновского района.
10. Конкурс на право заключения соглашения о партнерстве
10.1 Соглашение заключается по итогам проведения конкурса на право заключения соглашения (далее - конкурс), за исключением случаев, предусмотренных пунктом 10.2 настоящего Положения.

10.2. Заключение соглашения без проведения конкурса допускается:

1) с инициатором проекта, если в течение сорока пяти дней с момента размещения проекта, подготовленного инициатором проекта, на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о проведении торгов, определенном Правительством Российской Федерации, от иных лиц не поступили заявления о намерении участвовать в конкурсе или если такие заявления о намерениях поступили от лиц, не соответствующих требованиям, предусмотренным частью 8 статьи 5 Закона № 224-ФЗ;

2) с лицом, представившим заявку (далее также - заявитель) на участие в конкурсе и признанным участником конкурса, в случае, если указанное лицо признано единственным участником конкурса;

3) с лицом, представившим единственную заявку на участие в конкурсе, в случае, если по окончании срока подачи заявок на участие в конкурсе представлена только одна заявка на участие в конкурсе и указанное лицо соответствует требованиям для признания его участником конкурса;

4) с лицом, представившим единственное конкурсное предложение, в случае его соответствия требованиям конкурсной документации, в том числе критериям конкурса.

10.3. Конкурс может быть открытым (заявки на участие в конкурсе могут представлять любые лица) или закрытым (заявки на участие в конкурсе могут представлять лица, которым направлены приглашения принять участие в таком конкурсе в соответствии с решением о реализации проекта). Закрытый конкурс проводится в случае, если соглашение заключается в отношении объекта соглашения, сведения о котором составляют государственную тайну. Публичным партнером, конкурсной комиссией и участниками конкурса при проведении закрытого конкурса должны соблюдаться требования законодательства Российской Федерации о государственной тайне. Сведения, отнесенные к государственной тайне в соответствии с законодательством Российской Федерации, не подлежат опубликованию в средствах массовой информации, размещению в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" и включению в уведомление о проведении конкурса, направляемое лицам в соответствии с решением о заключении соглашения.

10.4. Конкурс проводится в соответствии с решением о реализации проекта и включает в себя следующие этапы:

1) размещение сообщения о проведении конкурса на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о проведении торгов, определенном Правительством Российской Федерации, или в случае проведения закрытого конкурса срок направления лицам, определенным решением о реализации проекта, уведомления о проведении закрытого конкурса с приглашением принять участие в закрытом конкурсе;

2) представление заявок на участие в конкурсе;

3) вскрытие конвертов с заявками на участие в конкурсе;

4) проведение предварительного отбора участников конкурса;

5) представление конкурсных предложений;

6) вскрытие конвертов с конкурсными предложениями;

7) рассмотрение, оценка конкурсных предложений и определение победителя конкурса;

8) подписание протокола о результатах проведения конкурса, размещение сообщения о результатах проведения конкурса на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о проведении торгов, определенном Правительством Российской Федерации, и уведомление участников конкурса о результатах проведения конкурса.

 10.5. Конкурс является открытым по составу участников, за исключением случаев, если конкурсная документация содержит сведения, составляющие государственную тайну, и иных предусмотренных законодательством Российской Федерации случаев. Информирование лиц, имеющих право на участие в закрытом конкурсе, осуществляется посредством их уведомления в письменной форме.

10.6. Публичный партнер по согласованию с уполномоченным органом определяет содержание конкурсной документации, порядок размещения сообщения о проведении конкурса на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о проведении торгов, определенном Правительством Российской Федерации, форму подачи заявок на участие в конкурсе, порядок предварительного отбора участников конкурса, оценки конкурсного предложения и размещения результатов конкурса.

10.7. Уполномоченный орган осуществляет контроль за соответствием конкурсной документации предложению о реализации проекта, на основании которого принималось решение о реализации проекта, в том числе за соответствием конкурсной документации результатам оценки эффективности проекта и определения его сравнительного преимущества.

10.8. К критериям конкурса могут относиться:

1) технические критерии;

2) финансово-экономические критерии;

3) юридические критерии (срок действия соглашения, риски, принимаемые на себя публичным партнером и частным партнером, в том числе обязательства, принимаемые на себя частным партнером в случаях недополучения запланированных доходов от эксплуатации и (или) технического обслуживания объекта соглашения, возникновения дополнительных расходов при создании объекта соглашения, его эксплуатации и (или) его техническом обслуживании).

10.9. При установлении критериев конкурса должны быть учтены значения критериев эффективности проекта и значения показателей его сравнительного преимущества, на основании которых получено положительное заключение уполномоченного органа.

10.10. Для каждого предусмотренного пунктом 10.8. настоящего Положения критерия конкурса устанавливаются следующие параметры:

1) начальное условие в виде числового значения (далее - начальное значение критерия конкурса);

2) уменьшение или увеличение начального значения критерия конкурса в конкурсном предложении;

3) весовой коэффициент, учитывающий значимость критерия конкурса.

10.11. Значения весовых коэффициентов, учитывающих значимость указанных в пункте 10.8. настоящего Положения критериев конкурса, могут изменяться от ноля до единицы, и сумма значений всех коэффициентов должна быть равна единице.

10.12. Использование критериев конкурса, не предусмотренных настоящей статьей, не допускается.

10.13. Максимальные значения весовых коэффициентов, учитывающих значимость указанных в пункте 10.8. настоящего Положения критериев конкурса, могут принимать следующие значения:

1) технические критерии - до ноля целых пяти десятых;

2) финансово-экономические критерии - до ноля целых восьми десятых;

3) юридические критерии - до ноля целых пяти десятых.

10.14. Значения критериев конкурса для оценки конкурсных предложений определяются в конкурсной документации.

10.15. Представление заявки на участие в конкурсе лицами, не соответствующими требованиям, указанным в  статьи 5 Закона № 224-ФЗ, а также участие в конкурсе таких лиц не допускается.

10.16. Объем частного финансирования, подлежащего привлечению для исполнения соглашения, является обязательным критерием конкурсной документации.

10.17. В случае, если соглашением предусматривается частичное финансовое обеспечение проекта публичным партнером, в критерии конкурса в обязательном порядке включается максимально прогнозируемый объем указанного финансового обеспечения.

10.18. До истечения срока подачи заявок на участие в конкурсе, конкурсных предложений в конкурсную комиссию лицо, представившее заявку на участие в конкурсе, конкурсное предложение, вправе изменить или отозвать свою заявку на участие в конкурсе, свое конкурсное предложение.

10.19. Победителем конкурса признается участник конкурса, конкурсное предложение которого по заключению конкурсной комиссии содержит наилучшие условия по сравнению с условиями, которые содержатся в конкурсных предложениях других участников конкурса.

10.20. Решение конкурсной комиссии об оценке конкурсных предложений и определении победителя конкурса должно быть мотивированным и соответствовать критериям, изложенным в конкурсной документации.

10.21. Срок рассмотрения и оценки конкурсных предложений определяется в конкурсной документации на основании решения о реализации проекта.

10.22. Результаты оценки конкурсных предложений отражаются в протоколе рассмотрения и оценки конкурсных предложений, который подлежит размещению на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о проведении торгов, определенном Правительством Российской Федерации, в порядке, установленном для размещения сообщения о проведении конкурса, в течение десяти дней со дня истечения срока рассмотрения конкурсных предложений.

10.23. В случае отказа или уклонения победителя конкурса от подписания в установленный срок соглашения допускается заключение соглашения с участником конкурса, конкурсное предложение которого по результатам рассмотрения и оценки конкурсных предложений содержит лучшие условия, следующие после условий, предложенных победителем конкурса. 

10.24. Конкурс признается не состоявшимся по решению публичного партнера, принимаемому:

1) не позднее чем через один день со дня истечения срока представления заявок на участие в конкурсе в случае, если представлено менее двух таких заявок;

2) не позднее чем через один день со дня истечения срока предварительного отбора участников конкурса в случае, если менее чем два лица, представившие заявки на участие в конкурсе, признаны участниками конкурса;

3) не позднее чем через один день со дня истечения срока представления конкурсных предложений в случае, если представлено менее двух конкурсных предложений;

4) не позднее чем через один день со дня истечения срока для подписания соглашения участником конкурса, конкурсное предложение которого по результатам рассмотрения и оценки конкурсных предложений содержит лучшие условия, следующие после условий, предложенных победителем конкурса, если в течение такого срока соглашение не было подписано этим лицом, либо не позднее чем через один день с момента отказа этого лица от заключения соглашения.

 

11. Подача конкурсных предложений
11.1. Подача конкурсных предложений может осуществляться в один или несколько этапов.

11.2. Конкурсная документация может предусматривать следующие этапы подачи конкурсных предложений:

1)по критериям конкурса и иным вопросам, имеющим технический характер (первый этап);

2) по критериям конкурса и иным вопросам, имеющим финансовый характер (второй этап); 
3)иные этапы подачи конкурсных предложений.

11.3. В любое время до истечения срока представления в конкурсную комиссию конкурсных предложений участник конкурса вправе изменить или отозвать свое конкурсное предложение.

11.4. Участник конкурса не вправе подавать два или более конкурсных предложения в рамках одного и того же этапа подачи конкурсных предложений.

11.5. Если к моменту вскрытия конвертов с конкурсными предложениями в конкурсную комиссию не было подано ни одного конкурсного предложения, конкурс признается несостоявшимся.

11.6. Если к моменту вскрытия конвертов с конкурсными предложениями в конкурсную комиссию было подано только одно конкурсное предложение, конкурсная комиссия осуществляет оценку конкурсного предложения и, если конкурсное предложение соответствует конкурсной документации, конкурс признается несостоявшимся, при этом соглашение о партнерстве может быть заключено с указанным лицом без проведения конкурса.

12. Заключение соглашения о партнерстве
12.1. Если конкурсная документация содержала проект соглашения о партнерстве, конкурсная комиссия в течение пяти дней направляет такой проект победителю конкурса одновременно с направлением протокола рассмотрения и оценки конкурсных предложений.

12.2. Переговоры в форме совместного совещания в отношении проекта соглашения о партнерстве в целях обсуждения условий соглашения в части, не затрагивающей условий, определенных конкурсной документацией, и заключение соглашения о партнерстве с победителем конкурса осуществляются в порядке, установленном конкурсной документацией, в течение 20 дней со дня направления проекта соглашения о партнерстве победителю конкурса, если иной срок не установлен законодательством или конкурсной документацией.

12.3. В случае отказа победителя от заключения соглашения о партнерстве в срок, установленный в пункте 12.2 настоящего Положения, Администрация Подосиновского района вправе принять решение о заключении соглашения о партнерстве с участником конкурса, конкурсное предложение которого по результатам рассмотрения и оценки конкурсных предложений содержит лучшие условия, следующие после условий, предложенных победителем конкурса.

12.4. В случае отказа участника конкурса, подавшего следующее после победителя лучшее конкурсное предложение, от заключения соглашения о партнерстве в течение 10 дней со дня направления участнику предложения о заключении соглашения о партнерстве и (или) проекта соглашения о партнерстве конкурс признается несостоявшимся.

12.5. Контроль за исполнением частным партнером условий соглашения о партнерстве осуществляется Администрацией Подосиновского района.

12.6. В случае участия Подосиновского района в финансировании создания, реконструкции и (или) эксплуатации объектов соглашений осуществляется контроль за целевым и эффективным использованием средств бюджета района.

13. Вступление в силу настоящего положения
   Настоящее Положение вступает в силу со дня его официального опубликования.

___________

