PAGE  
1

	

	[image: image1.png]



	

	 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
ПОДОСИНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ОТЧЕТ


	10.11.2017
	
	№
	б/н

	пгт Подосиновец 



  проведения контрольного мероприятия «проверка устранения нарушений и замечаний выявленных в ходе контрольного мероприятия «аудит эффективности предоставления в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности  в 2012-2014 годах в муниципальном образовании Демьяновское городское поселение», исполнение предписания от 01.09.2016г».
1.Основание для проведения контрольного мероприятия:

п.6 р. 2 плана работы контрольно-счетной комиссии Подосиновского муниципального района на 2017 год.

2.Предмет контрольного мероприятия: документы, подтверждающие устранение (не устранение) нарушений, нормативно-правовые акты, регламентирующие  использование муниципального имущества, договора аренды муниципального имущества, документы по начислению арендной платы, пеней и иные первичные документы.

3.Объект контрольного мероприятия: администрация Демьяновского городского поселения.

4.Проверяемый период деятельности: 2016 -2017 год.

5.Срок проведения контрольного мероприятия: с 03.07.2017 по 01.10.2017 г.

6.Цель контрольного мероприятия: проверка фактического устранения нарушений и замечаний выявленных в ходе контрольного мероприятия «аудит эффективности предоставления в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности  в 2012-2014 годах в муниципальном образовании Демьяновское городское поселение», исполнение предписания от 01.09.2016г.» . 
7.Общие положения:

 
Согласно статье 51 Федерального закона РФ от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», органы местного самоуправления от имени муниципального образования самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются  муниципальным имуществом в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними муниципальными нормативно правовыми актами.

 
Деятельность муниципального образования Демьяновское городское поселение в сфере имущественных отношений осуществляется в соответствии с ГК РФ, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131- ФЗ, Уставом Демьяновского городского поселения, а также нормативно правовыми документами муниципального уровня. 

Администратором доходов бюджета поселения по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных и автономных учреждений) и доходов от сдачи в аренду имущества, составляющих казну городских поселений (за исключением земельных участков) является Администрация Подосиновского района.

На дату проведения контрольного мероприятия:

 - Главой Демьяновского городского поселения (администрации) является А.И. Шорохов, решение Демьяновской поселковой Думы от 30.03.2015 № 35/120 «О вступлении в должность главы муниципального образования Демьяновское городское поселение»; 

- заместитель Главы администрации  С.Г. Инькова, распоряжение от 12 августа 2013 года № 118;

-  главный бухгалтер М.Ю. Рожкина, распоряжение от 30 марта 2010 года.
 Администрация расположена по адресу пгт. Демьяново, ул. Советская, д. № 25, ИНН 4326008161, КПП 432601001, ОКТМО 33632154, ОГРН 1054300513629.
По итогам контрольного мероприятия «аудит эффективности предоставления в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности  в 2012-2014 годах в муниципальном образовании Демьяновское городское поселение» для принятия мер по устранению отмеченных в нем нарушений и недостатков, а также причин и условий, способствующих их совершению в адрес главы Демьяновского городского поселения А.И. Шорохова  было направлено представление от 19.04.2015 № 2.2.

Контрольно-счетной комиссией получена информация по рассмотрению представления за подписью главы Администрации Демьяновского городского поселения А.И. Шорохова, письмо от 06.07.2015 № 1115-03-18.
В соответствии с представленной информацией:

- в Положение о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования Демьяновское городское поселение Подосиновского района Кировской области решением Демьяновской поселковой Думы от 23.06.2015 № 38/132 внесены изменения об увеличении размера арендной платы ежегодно с учетом коэффициента-дефлятора (п.3 представления);

- имущество, переданное в аренду, поставлено на забалансовый счет 25, имущество, переданное в безвозмездное пользование,  поставлено на забалансовый счет 26 (п.6 представления);

- состоялся аукцион по передаче помещений в доме № 27 по ул. Советской 05.05. 2015,  с ООО «Тепловик» и  ООО «Водо-сервис» заключены договора аренды муниципального имущества (п.16 представления).
В августе 2016 года проведено контрольное мероприятие «проверка устранения нарушений и замечаний выявленных в ходе контрольного мероприятия «аудит эффективности предоставления в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности  в 2012-2014 годах в муниципальном образовании Демьяновское городское поселение»» (отчет о результатах контрольного мероприятия от 23.08.2016 № б/н).
Контрольно-счетной комиссией были сделаны выводы о том, что:
1. Главой Демьяновского городского поселения не приняты достаточные меры по устранению и недопущению впредь нарушений выявленных в ходе контрольного мероприятия «аудит эффективности предоставления в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности  в 2012-2014 годах в муниципальном образовании Демьяновское городское поселение».

2. Представление контрольно-счетной комиссии № 2.2 от 19.04.2015 года в полной мере не исполнено.

По итогам контрольного мероприятия:

- в адрес главы Демьяновского городского поселения А.И. Шорохова направлено предписание от 01.09.2016 № 1 предписывающее в срок до 10 октября 2016 года устранить указанные в предписании факты нарушений и в срок до 15 октября 2016 года проинформировать контрольно-счетную комиссию о выполнении предписания и принятых мерах;
- в адрес председателя Демьяновской поселковой Думы направлен отчет по итогам контрольного мероприятия с просьбой рассмотреть итоги контрольного мероприятия на заседании Думы с приглашением председателя контрольно-счетной комиссии и депутатов Подосиновской районной Думы избранных по Демьяновскому городскому поселению;
- в адрес прокуратуры Подосиновского района направлены информационные письма по фактам выявленных нарушений;

- контрольно-счетной комиссией составлено и направлено для рассмотрения в мировой суд  десять административных протоколов по фактам использования муниципального имущества Демьяновского городского поселения без правоустанавливающих документов.

В адрес контрольно-счетной комиссии представлены:

- ответ на предписание от 03.11.2016 № 1166-03-18 за подписью заместителя главы Администрации Демьяновского городского поселения С.Г. Иньковой;

- информация от 14.11.2016 № 1211-03-18 за подписью Председателя Демьяновской поселковой Думы В.В. Исаковой. За допущенные нарушения главе Демьяновского городского поселения А.И. Шорохову снижен размер премии на 20% за сентябрь 2016 года.
В соответствии с представленным ответом и информацией ни один из пунктов предписания в установленные сроки не исполнен.

В соответствии с письмом прокуратуры Подосиновского района от 10.05.2017 № 3-270в-2017 прокуратурой Подосиновского района, по фактам указанным контрольно-счетной комиссией, проведена проверка. По результатам проведенной проверки  направлено представление об устранении  нарушений антикоррупционного законодательства. По результатам рассмотрения представления к А.И. Шорохову распоряжением администрации Демьяновского городского поселения от 08.02.2017 № 21-к применено дисциплинарное взыскание в виде выговора.

По информации контрольно-счетной комиссии района № 04-03-39 от 24.08.2016г.  прокуратурой района направлена информация председателю Демьяновской поселковой Думы о том, что при выплатах премии главе администрации Демьяновского городского поселения допускались нарушения. Материалы прокурорской проверки о нарушениях премирования были направлены руководителю Лузского МСО СУ СК РФ. 
По итогам рассмотрения административных протоколов мировым судом, должностные лица и организации признаны виновными в совершении административных правонарушений в части использования муниципального имущества без правоустанавливающих документов и назначен административный штраф в общей сумме 85,0 тыс. рублей. Данная сумма в полном объеме поступила в бюджет Демьяновского городского поселения 2016 года.
8. Выявлено:
Локальный нормативный акт администрации поселения  по итогам рассмотрения акта контрольного мероприятия и предписания  не издавался, протокол  не оформлялся.

Отчет  по итогам контрольного мероприятия  рассмотрен за заседании Демьяновской поселковой Думы 10 ноября 2016 года в разделе разное, без обсуждения и принятия решения (протокол 56го заседания Демьяновской поселковой Думы 1-го созыва от 10 ноября 2016 года), без приглашения на заседание председателя контрольно-счетной комиссии, депутатов Подосиновской районной Думы избранных по Демьяновским избирательным округам. 
8.1. Пункт 1 предписания в установленные предписанием сроки (до 10 октября 2016 года) не исполнен. Соглашение о взаимодействии Администрации Подосиновского района Кировской области и Администрации Демьяновского городского поселения Подосиновского района Кировской области в области администрирования поступления доходов от управления имуществом и земельными ресурсами в консолидированный бюджет муниципального образования Подосиновский муниципальный район Кировской области заключено 25 ноября 2016 года. 
8.2. Пункт 2 предписания в установленные сроки не исполнен. 
Решением Демьяновской поселковой Думы от 27.07.2017 за № 67/243 утверждено «Положение о порядке организации и осуществлении контроля за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества Демьяновского городского поселения». Данное решение Демьяновской поселковой Думой принято с превышение полномочий Думы т.к. в соответствии с п. 2.4.4. « Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования Демьяновское городское поселение Подосиновского района Кировской области» утвержденное решением Демьяновской поселковой Думы от 08.08.2014 № 25/83 (далее – Положение о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом),  утверждение «Положения о порядке организации и осуществлении контроля за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества Демьяновского городского поселения» относится к  полномочиям администрации Демьяновского городского поселения. 
8.3. Пункт 3 предписания не исполнен. В нарушение п. 2.4.4. «Порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом Демьяновского администрацией поселения не разработан муниципальный правовой акт, устанавливающий порядок выполнения арендаторами работ по капитальному ремонту и реконструкции объектов недвижимого муниципального имущества, переданного в аренду.
8.4. Пункт 5 предписания не исполнен. Реестровый учет муниципального имущества в администрации поселения не соответствует порядку и требованиям по учету имущества изложенному в «Порядке ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», утвержденного приказом МЭР РФ № 424 от 30 августа 2011г. (далее – «Порядок  № 424):    
   - в нарушение п. 5 «Порядка № 424  администрацией поселения реестры муниципального имущества на бумажных носителях за 2016 год  не велись, состав муниципального имущества на бумажных носителях не утвержден; 

  - в нарушение п. 4 Порядка № 424 администрацией поселения не соблюдаются правила ведения реестра и требования, предъявляемые к системе ведения реестра;
            - в нарушение п.3 Порядка № 424 администрацией поселения не     определено должностное лицо администрации на ведение реестра муниципального имущества;
  - не создана комиссия по эффективному использованию муниципального имущества;

            - не издан муниципальный правовой акт о порядке ведения реестра муниципального имущества в соответствии с Порядком 424.


В представленном к проверке реестре:

1) структура раздела 1 включающего сведения о муниципальном недвижимом имуществе не соответствует требованиям п.4 Порядка № 424:

- структурой не предусмотрены сведения:

а) о кадастровом номере имущества;

б) кадастровой стоимости имущества;

в) даты возникновения и прекращения права муниципальной собственности на недвижимое имущество;

г) о правообладателе имущества;
2) отсутствует раздел 2 включающий сведения о муниципальном движимом имуществе:

- отсутствуют сведения о движимых объектах (транспорт, водопроводы, теплосети);

3) отсутствует раздел 3 включающий сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях.
8.5. Пункт 7 предписания не исполнен. Администрацией поселения по прежнему не проводиться в полном объеме ежегодная индексация арендных платежей, что существенно снижает эффективность использования муниципального имущества. 

В Положение о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования Демьяновское городское поселение Подосиновского района Кировской области решением Демьяновской поселковой Думы от 23.06.2015 № 38/132 внесены изменения об увеличении размера арендной платы ежегодно с учетом коэффициента-дефлятора.

Постановлением Правительства Кировской области от 15.12.2015 № 74/836 «Об установлении коэффициента-дефлятора при расчете арендной платы в 2016 году» коэффициент-дефлятор установлен в размере 1,091.

На 2017 год коэффициент-дефлятор установлен в размере 1,071.


В соответствии с информацией Председателя Демьяновской поселковой Думы от 14.11.2016 № 1211-03-18 решением Демьяновской поселковой Думы от 10.11.2016 главе Демьяновской поселковой Думы вновь рекомендовано: «с 01.01.2017 года применять индекс-дефлятор в договорах аренды, заключить дополнительные соглашения к действующим договорам аренды муниципального имущества».
В ответе на предписание от 03.11.2016 № 1166-03-18 за подписью заместителя главы Администрации Демьяновского городского поселения С.Г. Иньковой отмечается: «применение индекса-дефлятора в договорах аренды, заключенных ранее внесения изменений в Положение о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом от 24.06.2015 № 38/132, не предусмотрено, в проектах договоров, приложенных к аукционной документации, не было оговорено».


Контрольно-счетной комиссией проанализированы договора аренды муниципального имущества, находящегося в казне, заключенные сроком на десять лет (аренда теплопунктов 3,4,5): договора от 22 апреля 2013 года № 02-13,01-13,03-13. Пункт 4.4 вышеуказанных договоров гласит «установленный п. 4.2. размер арендной платы может ежегодно изменяться не более чем величину официального уровня инфляции» и пункт 4.5. «в случае изменения арендной платы данное изменение может быть заключено в форме дополнительного соглашения Сторон».


Таким образом возможность изменения уровня арендной платы прямо предусмотрена договорами аренды.


На дату проведения контрольного мероприятия индекс-дефлятор применяется только по одному договору аренды (с 01.01.2017г.) – договор аренды муниципального имущества № 3 от 09 июля 2014 года (котельная № 3).

Пример: по вышеуказанным договорам аренды муниципального имущества  (договора от 22 апреля 2013 года № 02-13,01-13,03-13 с ООО «Система) размер ежемесячной арендной платы установлен в сумме 30938,0 рублей. При индексации ежемесячного платежа на коэффициент-дефлятор сумма платежа в 2016 году должна составить 33753,36  рубля (30938,0 х 1,091) и 2017 году 36149,85 рублей (33753,36 х 1,071).

Из-за не исполнения должностными лицами администрации поселения Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования Демьяновское городское поселение бюджет поселения в части не применения индекса-дефлятора за 2016 год не дополучил арендных платежей по вышеуказанным договорам 33784 рубля и в 2017 году не дополучит 62642,16 рубля.  

8.6. Пункт 8 предписания не исполнен. Администрацией поселения за 2016 год и текущий период 2017 года  не предъявляются к взысканию пени за просрочку по уплате арендных платежей, в то же время просрочка имеется по ряду действующих договоров. 

Пример: 
1. С ООО «Водосервис – Плюс» заключены договора аренды офисных помещений от 20.06.2017 года № 10-17, 11-17, 12-17, 13-17, 15-17 – по состоянию на 01.10. 2017 года не произведен арендный платеж ни по одному  договору. 
2. С ООО «УК ЖИЛСЕРВИС» (директор Уланов Е.В.) заключены договора аренды офисных помещений  от 01.01.2016 по 30.11.2016 № 01-16, 02-16, 03-16,04-16 задолженность по состоянию на 01.01.2017 года – 81 615,7 рублей, по состоянию на 01.10.2017 года – 44 478,0 рублей.
С 01.03. 2017 года с ООО «УК ЖилСервис» (директор Уланов Е.А.) заключены договора аренды данных офисных помещений с 01.03.2017 по 01.02.2018 год № 02-17, 03-17, 04-17, 05-17, 06-17. По состоянию на 01.10.2017 года по всем вышеперечисленным договорам имеется двухмесячная задолженность.
В целом по администрации Демьяновского городского поселения задолженность по оплате аренды  муниципального имущества (без аренды земельных участков) по состоянию на 01.01.2017 года составила 431688,45 рублей по 24 договорам, по состоянию на 01.07.2017 года – 125464,99 рублей по 23 договорам, по состоянию на 01.09.2017 года – 143331,53 рублей по 23 договорам, по состоянию на 01.10.2017 года – 153 885,97 рублей по 21 договору.
8.7. При проведении контрольного мероприятия вновь выявлены факты использования муниципального  имущества без оформления договоров аренды:

недвижимое имущество:

  - здание гаража, расположенное по адресу п. Демьяново, улица Энергетиков 6, общей площадью 234 м2 в течение сентября, октября и ноября 2016 года ООО «Тепловик»;


  - офисных помещений по адресу п. Демьяново ул. Советская 25 в течение декабря 2016г., января и февраля 2017 г. ООО «УК Жилсервис»;
-  офисных помещений по адресу Демьяново ул. Советская  д. 27: 
1)  № 1013 с 01 июня по 19 июня  2017 года    ООО «Тепловик»;

2)  №№ 1004,1005,1006,1007 с 02  июня 2017 года по 20 июня 2017 года ООО «Водосервис – Плюс»;
         - с 02.04.2016 года по настоящее время помещение подвала в трехэтажном здании по адресу: пгт Демьяново, ул. Советская дом 33, общей площадью 120,5 кв.м., 1985 года постройки ООО «УК Жилсервис»;

         -  с 29 октября 2015 года по настоящее время канализационной перекачивающей станции и канализационных сетей ООО «Водосервис – Плюс».

8.8. Проведена выборочная проверка использования движимого имущества:
- трактор гусеничный ДТ-75М, гос. регистрационный знак 43МО7323, передан администрации поселения из казны района 15.03.2017 года. К осмотру не представлен. По устному пояснению главы поселения А.И. Шорохова трактор гусеничный был передан администрации поселения по просьбе отдела УМИ и ЗР  администрации района с целью дальнейшего списания т.к. на момент передачи трактора в наличии не было.   
- КАМАЗ- 55111, гос. регистрационный знак С568КЕ43, передан из казны района администрации Демьяновского городского поселения по акту от 15 марта 2017 года. По состоянию на 19.10.2017 года паспорт ТС отсутствует. Транспортное средство находится в разобранном виде: отсутствует двигатель, коробка передач, кузов и т.д. Регистрация права собственности на Администрацию Демьяновского городского поселения не проведена.
- трактор колесный МТЗ – 82Л (распоряжение министерства государственного имущества Кировской области от 18.11.2016 № 04-1197 «О приеме – передаче движимого имущества). В соответствии с представленным ПТС зарегистрировано за администрацией поселения 13 декабря 2016г. Транспортное средство для осмотра не представлено, по устному пояснению главы поселения А.И. Шорохова транспортное средство по состоянию на 19.10.2017 года находиться у прежнего собственника; 
- передвижная механическая мастерская ПММ-3М, передана администрации поселения из казны района  по акту от 30 мая 2016 года,  не используется. По устному пояснению главы поселения А.И. Шорохова передвижная механическая мастерская ПММ-3М принималась в казну поселения с целью дальнейшей продажи, (отсутствует КУНГ с оборудованием, на шасси закреплена емкость  для перевозки ГСМ, по словам А.И. Шорохова емкость принадлежит частному лицу);
- грузовая  ГАЗ - САЗ -3507, передана администрации поселения из казны района по акту от 28 марта 2016 года. Регистрация по смене собственника ТС администрацией Демьяновского городского поселения проведена 16.08.2017года.   По устному пояснению главы поселения А.И. Шорохова автомобиль эксплуатируется администрацией поселения.
Для осмотра не представлены:
- трансформатор сварочный

- аппарат передвижной сварочный

- мотопомпа

По устному пояснению главы поселения А.И. Шорохова, где находиться данное муниципальное имущество он не знает.
8.9. В нарушение Приказа Минфина от13 июня 1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества, финансовых обязательств», ст. 27 «Положения о бухгалтерском учете и отчетности в РФ», утвержденного Приказом Минфина РФ от 29.07.1998 № 34н администрацией поселения инвентаризация нефинансовых активов поселения в 2016г. не проводилась.

 Таким образом по прежнему остается не учтенным муниципалитетом  в полном объеме движимое имущество муниципалитета – технологическое оборудование теплопунктов,  которое используется арендатором (ООО «Система, субарендатор ООО «Тепловик») без правоустанавливающих  документов.
Данное нарушение отмечалось в акте контрольного мероприятия «аудит эффективности предоставления в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности в 2012-2014 годах в муниципальном образовании Демьяновское городское поселение» от  25.03.2015 № 2.2., п. 7 представления главе Демьяновского городского поселения А.И. Шорохову от 19.04.2015 № 2.2., представление прокурора Подосиновского района «об устранении нарушений порядка использования муниципального имущества жилищно-коммунальной инфраструктуры».
8.10. Решением Демъяновской поселковой Думы от 31.01.2017 № 62/221 п.3 определено «С целью исключения возможности возникновения конфликта интересов полномочия по рассмотрению, принятию решений и подписанию документов, касающихся деятельности ООО «Тепловик» и ООО «Система», передать депутатской комиссии по вопросам обеспечения жизнедеятельности населения и социальной политике и заместителю главы Администрации Демьяновского городского поселения».


По устному пояснению председателя Демьяновской поселковой Думы, председателя депутатской комиссии по вопросам жизнедеятельности населения и социальной политике В.В. Исаковой, заместителя председателя Демьяновской поселковой Думы Н.П. Ивонинского  каких либо документов связанных с деятельностью ООО «Тепловик», ООО «Система», ООО «Теплосервис-Плюс» за текущий период комиссией не рассматривались, какие либо документы для рассмотрения на комиссии по вышеназванным организациям из администрации поселения в комиссию не поступали.

Администрацией поселения заключен договор аренды  муниципального имущества расположенного по адресу п. Демьяново, ул. Советская д. 27, помещение 1013 от 20 июня 2017 года № 09-17 ООО «Тепловик» сроком на шесть лет.

На договоре имеется отметка «согласовано: депутатская комиссия по вопросам обеспечения жизнедеятельности населения и социальной политике: (подпись) В.В. Исакова (протокол депутатской комиссии отсутствует).

Договор заключен с нарушением п. 6.1.7. Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования Демьяновское городское поселение Подосиновского района Кировской области, утвержденного решением Демьяновской поселковой Думы от 08.08. 2014 № 25/83 (договор аренды на срок более пяти лет может быть заключен после получения согласия Демьяновской поселковой Думы). 
Акт контрольного мероприятия от 25.10. 2017 года подписан Главой Демьяновского городского поселения без возражений и замечаний.
Председатель   контрольно-счётной комиссии:
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